
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  ในบทนี้จะไดสรุปตามวัตถุประสงค อภิปราย และเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 
 
๕.๑   สรุปผลการวิจัย ตามวตัถุประสงคขอท่ี ๑ 
คําวา “ประชานิยม” เกิดข้ึนคร้ังแรกในป ๑๘๖๐ ใชเรียกขบวนการทางการเมืองที่

มุงกระตุนใหประชาชนใชพลังผลักดันใหรัฐบาลทําตามจดุมุงหมายของประชาชน โดยไมตองพึ่ง
พรรคการเมืองหรือสถาบนัที่มีอยู ขบวนการนีเ้ชื่อวาประชาชนมีคณุธรรมมากกวาการฉอฉลของนัก
ปกครองผูเส่ือมทราม เกิดข้ึนคร้ังแรกในกลุมปญญาชนหัวกาวหนาของรัสเซียคือกลุมนารอดนคิ 
เรียกวาขบวนการนารอดนิก (Narodnichestvo) ของนักศึกษาปญญาชนรัสเซียที่ลงไปเคล่ือนไหว
เพื่อปลุกระดมชาวนาในชนบท คําวา populism จึงเปนคาํที่ใชเรียกขบวนการนารอดนิกดวย กลุม
นี้เชื่อวาสังคมรัสเซยีสามารถกาวกระโดดไปเปนกลุมสังคมนิยมไดโดยไมตองผานข้ันตอนของการ
พัฒนาทุนนิยม โดยอาศัยพื้นฐานของระบบคอมมูนของชาวนาที่มีอยูแลว กลุมนารอดนิคเชื่อวา
การปฏิวัติตองเปนงานของประชาชน ไมใชของนักปฏิวัติอาชีพกลุมนอย ชวงปลายศตวรรษที่ ๑๙ 
กลุมมารกซิสตรัสเซยีเรียกแนวทางการปฏิวัติที่ไมใชมารกซิสตวา “Populist” และกลายเปน
ความหมายที่ยอมรับกัน จึงมีการกลาววา ประชานยิมของกลุมนารอดนิก มากกวาคําวา ประชา
นิยมของสหรัฐอเมริกา เพราะแนวคิดนี้ไมประสบผลสําเร็จในอเมริกา แตประสบความสําเร็จใน
รัสเซียมากกวา เพราะในอเมริกาเม่ือเกิดขบวนการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองที่ ๓ ของ
สหรัฐอเมริกาในทศวรรษที ่๑๘๙๐ ในชวงนั้นมีการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยซึ่งไมพอใจแนว
ทางการพัฒนาประเทศที่เต็มไปดวยอิทธิพลของบริษัทขนาดใหญ พวกเขารวมตัวกนักอตั้งพรรค
การเมืองข้ึนมาใหมในชื่อวา "พรรคประชาชน" (People's Party) พรรคการเมืองนี้ไดสงนายวิ
ลเลียม เจนนิงส ไบรอัน (William Jennings Bryan) เขาสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในการ
เลือกตั้ง ค.ศ.๑๘๙๖ แตก็ไมประสบผลสําเร็จ จากนั้นพรรคนี้ก็สลายตัวไป 

ผูวิจัยสรุปจากประชานิยมที่แมถูกใชไปทั่วโลก แตในประเทศแถบลาตินอเมริกาเชนอาเจน
ตินาเปนตน จบลงดวยเร่ืองนาคับแคนของประชาชน ทฤษฎีประชานิยมที่กลาวถึงกันในสังคมไทย
เวลานี้จึงเปนแนวคิดเชิงลบที่ไมอาจจะเรียกวาอุดมการณหรืออุดมคติ ประชานิยมเชิงลบนี้มี
องคประกอบ ๒ อยางคือ 



๘๐ 
 

๑. การใหนั้นบรรเทาความยากจนไดชั่วคราว เปนการใหแบบหวังคะแนนนิยมเพื่อดูแล
รักษาอํานาจและผลประโยชน 

๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ ใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ลวงใหประชาชนหลงชื่น
ชมตนเพื่ออํานาจทางการเมืองและผลประโยชนมหาศาล 

ประชานิยมไดยืมแนวคิดทฤษฎีเคนสมาใช เพราะสามารถสอดรับกับเม่ือ
เศรษฐกิจตกต่ําถึงภาวะวิกฤต เขาคัดคานทฤษฎีจางงานเดิมที่เสนอใหลดคาจางเพื่อจูงใจใหนัก
ธุรกิจลงทุน โดยเคนสเห็นวาเปนการไปลดอุปสงคทําใหเศรษฐกิจยิ่งตกต่ําและเสนอใหรัฐเขาไปทํา
หนาที่เพิ่มอุปสงคอยางจริงจัง 

เหตุที่ประเทศผูใชประชานิยมตองใชทฤษฎีของเคนสก็เพราะการลดแลกแจกแถม
อันเปนกลยุทธในการหาเสียงนั้นตองใชงบประมาณของประเทศจํานวนมากจึงสงผลตอการเงิน
ของประเทศ ในเวลาที่การเงินเกิดวิกฤตจึงใชทฤษฎีเคนสเปนทางออก บางคร้ังตองกูเงินจากนอก
ประเทศมากระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศตามทฤษฎีเคนสดังกลาว 

สรุปวา ประชานิยมในประเทศไทยถูกกลาวถึงในฐานะประชานิยมไมสรางสรรค
หรือประชานิยมเชิงลบ หมายถึง การใหวัตถุหรือผลประโยชนเพื่อสรางความนิยมและรักษาอํานาจ
ทางการเมือง ไมมีความจริงใจที่จะแกปญหาบานเมือง  ประชานิยมเกิดจากการเอาใจประชาชน
ของชาวปญญาชนนารอดนิกในรัสเซีย อเมริกา กลุมโลกที่สาม จีนแดง และแถบลาตินอเมริกา 
ตอมาประชานิยมไดยืมทฤษฎีเคนสมาใชแกปญหาเศรษฐกิจ เพราะสอดรับกับการแกปญหาวิกฤต
เม่ือเศรษฐกิจตกต่ํา เหตุที่เกิดในอาเจนตินาทําใหประชานิยมถูกมองในเชิงลบมาจนถึงปจจุบัน 
  



๘๑ 
 

๕.๒ ตามวัตถุประสงคขอท่ี ๒ 
การใหในพระพุทธศาสนามีองคประกอบและตัวชี้วัดที่ชัดเจน องคประกอบคือ

วัตถุที่จะให ผูให ผูรับการให และมีตัวชี้วัดที่ชัดวาการใหอยาไรมีผลมาก ผลนอย ไมมีผล และการ
ใหที่ใหโทษทําใหผูใหตองไปนรกก็ยังมี สวนธนานุปทานนั้น ถูกมองในฝายบวกวา เปนการใหของ
ผูปกครองที่ทําดวยเจตนาดี หวังใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข ปองกันปญหาโจรภัยได 

ความหมายของธนานุปทาน คือ เปนการใหเพื่อเกื้อกูลทุกคนใหอยูกันอยางมี
ความสุข ไมมีคนยากจนในแวนแควน แบงปนเพื่อใหผูอ่ืนไดรับประโยชน  ผูวิจัยจึงสรุปไดวา 
ธนานุปทานมีองคประกอบ ๒ อยางคือ 

๑. การใหนั้นปองกันความยากจนไดตลอดไป เปนการใหแบบดูแลรักษา 
๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาบริสุทธิ์ ไมใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ไมลวงใหหลง 
ที่มาของธนานุปทาน คือ ในจักกวัตติสูตร พระเจาจักรพรรดิสามารถปกครองให

ประชาชนมีความสุขทั่วหนาดวยหลักจักกวัตติวัตร 
พัฒนาการของธนานุปทาน คือ ดานประวัติศาสตร จากพระเจาทัฬห

เนมิในจักวัตติสูตร พระเจาอโศกมหาราช นํามาใชจริง มาถึงประเทศไทย พระเจาศรีธรรมาโศกราช 
แหงศรีวิชัย พอขุนรามคําแหง แหงสุโขทัย/ดานหลักธรรม จากธนานุปทาน สูวิธีปราบโจรใหราบ
คาบ ๓ ประการ ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ และรัฐสวัสดิการในปจจุบัน ตามลําดับ 

แนวคิดของธนานุปทาน คือ การใหวัตถุเพื่อใหประชาชนอยูกันอยางผาสุก 
ไมมีความขัดสน/เจตนาของการใหบริสุทธิ์ ไมหลอกลวงเพื่อหวังรักษาอํานาจ คือไมมีความคิดเอา
คืนแบบการลงทุนแลวหวังกําไร ปองกันปญหาความยากจนได เปนการใหเพื่อให ดวยหวังปองกัน
ปญหาความขัดสนอยางจริงใจ 

ผลลัพธของธนานุปทาน คือ ปองกันปญหาความยากจนได เทากับ ปองกัน
ปญหาอยางอ่ืนอีกมากมายที่จะตามมาจากความยากจน สามารถเกื้อกูลทุกคนใหอยูกันอยางมี
ความสุข ไมมีคนยากจนในแวนแควน ทําลายความตระหนี่และความถือตัวของนักปกครองได 

จุดเดนจุดดอยของธนานุปทาน คือ จุดเดนคือสามารถปองกันปญหาความ
ยากจนได จุดดอยคือเม่ือจะใชกับสังคมที่ปญหามีมากเสียแลวและประชากรมีจํานวนมาก 
งบประมาณที่มีอาจจะไมเพียงพอ 
  



๘๒ 
 

๕.๓ ตามวตัถุประสงคขอท่ี ๓ 

ในการวิเคราะหพบวาในสวนที่เหมือนกัน คือทั้งประชานิยมและธนานุปทานเปนการให
ของผูปกครองเหมือนกัน แตการใหของผูปกครองแตกตางจากการใหปกติอยางไร เม่ือผูปกครองมี
หนาที่ทําใหประชาชนอยูกันอยางมีความสุข ความสุขที่วานั้นยอมหมายถึงมีปจจัย ๔ คือ 
เคร่ืองนุงหม อาหาร ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค เพื่อใชสอยอยางสะดวกและทั่วถึง การใหส่ิงที่
เปนพื้นฐานอันจําเปนตอการใชชีวิตนี้ ถาทําดวยเจตนาจะชวยเหลือประชาชนอยางจริงใจ ยอมไม
เปนประชานิยมเชิงลบ ปญหาคือจะรูไดอยางไรวา ผูปกครองใหดวยความจริงใจหรือไมจริงใจ ตอง
ดูบริบทอยางอ่ืนประกอบดวย ปญหานี้มีความสําคัญมาก ผูวิจัยลองสรางตัวชี้วัดตามหลักการ
ของธนานุปทานได ๔ ประการคือ 

๑.ใหดวยเจตนาปองกันปญหาการขาดแคลนปจจัย ๔  

๒.มุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 

๓.ไมมุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๔.มุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 

และประชานิยมเชิงสรางสรรคมีตัวชี้วัด ๒ ประการคือ 

๑.เชื่อม่ันในพลังของประชาชน 

๒.เชื่อม่ันในคุณธรรมของประชาชน 

เม่ือรวมกันระหวางธนานุปทานกับประชานิยมเชิงสรางสรรคจะไดประชานิยมเชิง
สรางสรรคมีตัวชี้วัด ๖ ประการคือ 

๑.เชื่อม่ันในพลังของประชาชน 

๒.เชื่อม่ันในคุณธรรมของประชาชน 

๓.ใหดวยเจตนาปองกันปญหาการขาดแคลนปจจัย ๔  

๔.มุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 



๘๓ 
 

๕.ไมมุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๖.มุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 

และไดประชานิยมไมสรางสรรคมีตัวชี้วัด ๕ ประการคือ 

๑.นักการเมืองใชกลยุทธสัญญาวาจะให โดยมุงหวังใชพลังประชาชนเปนเคร่ืองมือ 

๒.ใหโดยไมคํานึงถึงงบประมาณดานการเงินของประเทศที่มีอยู 

๓.ไมมุงแกปญหาโดยภาพรวมของสังคม 

๔.มุงเขาไปมีอํานาจทางการเมืองเพื่อการคาขายของตนและพวกพอง 

๕.ไมมุงสอนประชาชนใหตั้งอยูในคุณธรรม 
จึงสรุปไดวาประชานิยมและธนานุปทานเปนการใหของผูปกครองเหมือนกนั แตมี

ความแตกตางกันในหลักการอันเปนรายละเอียดดังกลาว และจะรวมกันเปนหนึ่งเดียวไดเม่ือเปน
ประชานิยมเชิงสรางสรรคกับธนานุปทาน ไมมีความแตกตาง 

สวนความแตกตางกนัระหวางประชานยิมและธนานปุทานทั้ง ๗ ประการ เปนการ
สรุปจากมุมมองของเขียนชาวไทยทีเ่ขียนถึงประชานิยมในเชิงลบหรือประชานิยมไมสรางสรรค แต
ผูวิจัยก็ไมลืมวายังมีประชานยิมเชิงสรางสรรค เพราะถาไมมีประชานยิมเชิงสรางสรรคเราจะ
อธิบายโครงการตามพระราชดําริวาเปนอะไรและอยางไร ระหวางประชานิยมไมสรางสรรค ธนา
นุปทาน หรือประชานยิมเชิงสรางสรรค ขอแตกตางตามนยั ๗ ประการกป็รากฏอยูในบทที่ ๔ แลว 

 
 

  



๘๔ 
 

๕.๔  ขอเสนอแนะ 
เนื่องจากผูวิจัยไดศกึษาวิเคราะหทั้งความเหมือนและความแตกตางระหวาง

ทฤษฎีประชานิยมกับธนานุปทานไว แตยังไมไดเปรียบเทียบลึกถึงเร่ืองประชานยิมเชิงสรางสรรค 
ผูวิจัยในรุนหลังจึงสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชศึกษาวิเคราะหตอไป ดังนี ้

๑.ประชานิยมเชิงสรางสรรคกับธนานปุทาน:กรณีประเทศไทย 
๒.โครงการตามพระราชดําริ เปนประชานยิมหรือเปนธนานุปทาน 
๓.แนวทางการเปนรัฐสวัสดิการ:กรณีประเทศไทย 
๔.เปรียบโครงการตามพระราชดําริกับประชานยิมเชิงสรางสรรค 
๕.เปรียบเทียบประชานยิมเชิงสรางสรรคกบัประชานิยมไมสรางสรรค 
๖.การสรางตัวชี้วัดของประชานิยมเชิงสรางสรรค 
๗.วิเคราะหการจัดการปจจัย ๔ ของรัฐบาลไทย 
๘.วิเคราะหการจัดการปจจัย ๔ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 

 


